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1. PODSTAWA DIAGNOZY SLUZACEJ WYZNACZENIU OBSZARU

ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACJII W GMINIE ROPA
1.1 PODSTAWA PRAWNA

Niniejszy dokument stanowi gruntowng analize czynnikdw spoteczno-gospodarczych, a takze
podstawe do dalszych prac w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaréw,
ktére winny zosta¢ zrewitalizowane dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw gminy Ropa. W
dtuzszej perspektywie jest on niezbednym etapem na drodze do opracowania gminnego
programu rewitalizacji, stanowigcego podstawe dziatan naprawczych w obszarach
dotknietych deficytami spotecznymi. Dokument jest zgodny z wymogami zawartymi w:

e Ustawie o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2015 roku, zwanej dalej Ustawa.

e Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020,
zmienionych dn. 2 sierpnia 2016 r. przez Ministra Rozwoju, zwanych dalej
Wytycznymi.

e Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014 -
2020, zwanym dalej RPO WM 2014 - 2020.

Status prawny oraz wymogi odno$nie obszaru zdegradowanego oraz rewitalizacji podane
zostaty w rozdziale 3. Ustawy z dn. 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (art. 8-13).
Mozna z niego wywies¢ nastepujace definicje:

OBSZAR ZDEGRADOWANY to obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubostwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym. Ponadto w obszarze tym
wystepuje przynajmniej jeden z deficytéw: gospodarczy, Srodowiskowy, przestrzenno-
funkcjonalny lub techniczny.

OBSZAR REWITALIZACII wyznaczony jest jako cato$¢ lub czeS¢ obszaru zdegradowanego,
przy czym nie moze on obejmowal obszaru wiekszego niz 20% powierzchni gminy, na
ktérym zamieszkuje wiecej niz 30% mieszkancow gminy. Niezamieszkate tereny
poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe
mogg wej$¢ w sklad obszaru rewitalizacji jedynie w przypadku, gdy zaplanowane dziatania
bedg przeciwdziataty deficytom spotecznym.

Zarowno obszar zdegradowany, jak i obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic. W tym przypadku kazdy z
podobszardow musi spetnia¢ warunki okreSlone w Ustawie - zdiagnozowane deficyty
spoteczne oraz deficyty w jednym z obszardw; gospodarczym, Srodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym.
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1.2 METODOLOGIA DIAGNOZY SPOLECZNE)]

Wewnetrzna systematyka dokumentu wynika z przywotywanych wczesniej definicji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji. Stad czeS¢ diagnostyczng podzielono na 5 zasadniczych
dziatow:

e sytuacja spoteczna,

e sytuacja gospodarcza,

e warunki Srodowiskowe,

e warunki przestrzenno-funkcjonalne,
e warunki techniczne.

W kazdym z tych dziatdw dokonano diagnozy wystepowania poszczegdlnych zjawisk
przestrzenno-spotecznych oraz wskazano deficyty pojawiajgce sie w poszczegdinych
analizowanych grupach, przy uwzglednieniu podziatu administracyjnego gminy, co ma za
zadanie doktadne okreslenie zarowno skali jak i lokalizacji poszczegdlnych zjawisk.

Podstawg podziatu terytorium gminy na obszary, w celu dalszego wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji jest dobdr odpowiedniej wielkosci jednostek. Podziat na
jednostki mniejsze daje mozliwos¢ diagnozowania skupisk deficytow spotecznych z wieksza
precyzjg. Jest to konieczne w przypadku zwartych obszaréw miejskich, charakteryzujgcych
sie duzym zageszczeniem mieszkancdw i wysokim stopniem anonimowosci, ktéry w
znacznym stopniu utrudnia zaangazowanie mieszkancow w proces rewitalizacji.

Podziat terytorium gminy na jednostki zbyt mate niesie ze sobg zagrozenia:

1. Brak odpowiedniego powigzania przyczyn i skutkdw negatywnych zjawisk, zwtaszcza
gdy zrddto deficytu zlokalizowane jest poza wyznaczong jednostkg (np. gdy stabe
wyniki ucznidw powigzane sg z niskim poziomem nauczania w szkole zlokalizowanej
w innej jednostce). W takiej sytuacji pojawia sie konieczno$¢ prowadzenia dziatan
naprawczych w obszarach lezgcych poza jednostka, w ktdrej zdiagnozowano deficyt.
Prowadzi to do trudnosci w zrozumieniu procesu rewitalizacji i osiggniecia
odpowiedniego poziomu partycypacji spotecznej.

Spdjne i zrozumiate dziatania wymagaja, zeby deficyty minimalizowane byly przede
wszystkim dziataniami naprawczymi w samej jednostce.

2. Zbyt mafta liczba mieszkancdw, ktdra skutkowaé moze:

a. Brakiem mozliwosci efektywnego przeprowadzenia analiz statystycznych
b. Brakiem mozliwosci wytonienia spotecznosci interesariuszy, mogacych wzigé
aktywny udziat w konsultacjach spotecznych.

3. Wylonienie sie sprzecznych intereséw wewnatrz lokalnej spotecznosci, co w skrajnych
przypadkach moze uniemozliwi¢ przeprowadzenie konstruktywnych konsultacji
spotecznych, a nawet powodowal kolejne deficyty (np. mnigjsze uczestnictwo w
zyciu publicznym w przysztosci).
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Pod wzgledem administracyjnym gmina podzielona jest na 3 sotectwa, przy czym sotectwo
Ropa zamieszkuje zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancdw. Wobec tego podziat
przeprowadzono zgodnie z nastepujgcymi zatozeniami:

e Sotectwa tosie i Klimkéwka w catosci stanowig jednostki referencyjne (facznie
zamieszkate sg przez ok. 20% mieszkancow gminy)

e Sofectwo Ropa zostato podzielone na mniejsze czesci, przy czym granice jednostek
referencyjnych stanowig ciggi drogowe.

Trudnosci w opracowaniu danych z poszczegdlnych jednostek wynikajg przede wszystkim z
faktu, iz sotectwa nie s3 wewnetrznie podzielone na ulice, natomiast numery poszczegolnych
doméw nie sg utozone z zachowaniem kolejnosci (budynki s3 numerowane w miare
zapetniania terendéw mieszkalnych).

Rysunek 1. PODZIAL GMINY ROPA NA JEDNOSTKI REFERENCYINE
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Dla prawidtowego opracowania niniejszego dokumentu Wéjt Gminy Ropa pozyskat dane z
nastepujacych zrédet:

Urzad Gminy Ropa,

Jednostki organizacyjne Gminy (szkoty publiczne, przedszkola, Gminny OsSrodek
Kultury, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ropie),

Powiatowa Komenda Policji w Gorlicach,

Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie.

Diagnoza bedzie podlegata konsultacjom spotecznym w ramach konsultacji ksztattu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie, przy czym, Wojt Gminy zobligowany jest w
zwigzku z Ustawg do umozliwienia mieszkancom i pozostatym interesariuszom przekazywania
uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, a takze w ramach przynajmniej dwéch z
wymienionych form konsultacji:

spotkania,

debaty,

warsztaty,

spacery studyjne,

ankiety,

wywiady,

wykorzystanie grup przedstawicielskich,
zbieranie uwag ustnych.

ANALIZA DANYCH
STATYSTYCZNYCH

PELNA

DIAGNOZA
SPOLECZNA

KONSULATCIE
SPOtECZNE

Tabela 1. HARMONOGRAM KONSULTACII SPOLECZNYCH UCHWALY RADY GMINY O WYZNACZENIU

OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACII*

TERMIN MIEJSCE | FORMA PRZEBIEG

! Tabela zostanie uzupetniona po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, a przed wyznaczeniem obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji Uchwatg Rady Gminy, zgodnie z postanowieniami Ustawy z dn. 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiza przedstawionych w dokumencie danych statystycznych, uzupetniona zostata innymi
metodami badawczymi:

1. W czesci dotyczacej sfery przestrzenno-funkcjonalnej gminy przeprowadzono analize
$rednich odlegtosci pomiedzy poszczegdinymi obszarami zabudowy mieszkalnej, a
infrastrukturg uzytecznosci publicznej.

2. W czesci dotyczacej obszaru edukacji, dla opisu poziomu nauczania w gimnazjach
postuzono sie wskaznikiem edukacyjnej wartosci dodanej (EWD), zgodnie z
metodologig Instytutu Badan Edukacyjnych.

1.3 WSTEPNY OPIS GMINY ROPA

Gmina Ropa lezy w powiecie gorlickim, w potudniowo-wschodniej Matopolsce. Dominujgcym
elementem przestrzeni jest potozony na potudniu, czeSciowo w granicach gminy, Zbiornik
Wodny Klimkdwka. Gmine o powierzchni 49 km? zamieszkuje ponad 5 tys. mieszkancow.
Zabudowa mieszkalna, ustugowa i publiczna skupiona jest przede wszystkim wzdtuz
biegnacej z pdtnocy na potudnie i potudniowy wschdd drogi powiatowej, a takze ptynacej
rownolegle do drogi rzeki Ropa. Na terytorium gminy sktadajg sie 3 sotectwa:

e Ropa, zamieszkata przez ok. 80% mieszkancow, gdzie zlokalizowane sg gtéwne
obiekty uzytecznosci publicznej,

e Klimkéwka zamieszkata przez ok. 5% mieszkancow, stanowigca gtdwny obszar
rozwoju ustug turystycznych powigzanych ze Zbiornikiem Klimkowka,

e tosie, zamieszkate przez 15% mieszkancow, gdzie zlokalizowane s obiekty
uzytecznosci publicznej (szkota, remiza OSP), a czeSciowo rowniez firmy $wiadczace
ustugi powigzane z turystyka.

Gestos¢ ludnosci w gminie jest stosunkowo niewielka - 104,5 os./ km?, podczas gdy $rednia
w Matopolsce to 222 os./km?. Najstabiej zaludnionym terenem jest sotectwo Klimkéwka (30
os./km?). Zgodnie z przyjetym podzialem gminy, najgeéciej zaludnionymi jednostkami
referencyjnymi sg jednostka I i IV.

Tabela 2. PARAMETRY TERYTORIALNO-LUDNOSCIOWE W JEDNOSTKACH REFERENCYINYCH GMINY

JEDNOSTKA LICZBA GESTOSC

REFERENCYJNA MIESZKANCOW POWIERZCHNIA LUDNOSCI
I 536 2,24 239,3
1 799 4,24 188,4
" 1015 8,86 114.,6
v 706 3,08 229,2
vV 1014 7,40 137,0

SOLECTWO ROPA -

LACZNIE 4070 25,82 157,6
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VI (Sotectwo tosie) 754 13,17 57,3
VIl (Sotectwo Klimkowka) 304 10,10* 30,1
GMINA ROPA 5128 49,09 104,5

* tgcznie z powierzchnig Zbiornika Wodnego Klimkdowka.

LOKALIZACIA WZGLEDEM FORM OCHRONY PRZYRODY
Terytorium gminy pokrywa sie z istotnymi formami ochrony przyrody:

e Obszar Natura 2000 - Beskid Niski - wieksza cze$¢ sotectw Klimkowka i tosie,
wschodnia cze$¢ sotectwa Ropa,

e Obszar Natura 2000 - Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego - potudniowa i
potudniowowschodnia cze$¢ sotectwa tosie, wschodnia cze$¢ sotectwa Klimkowka,
czesciowo tereny wzdtuz rzeki Ropa w sotectwach tosie i Ropa,

e Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu - cata gmina.
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2. SYTUACIA SPOLECZNA
2.1 BEZROBOCIE

Dane przywotywane w dokumencie dotyczg bezrobocia rozumianego jako odsetek osdb
zarejestrowanych jako bezrobotne w grupie oséb w wieku produkcyjnym. Bezrobotny
zarejestrowany to osoba, ktéra ukonczyta 18 lat i nie osiggneta wieku emerytalnego,
niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy i zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca
zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Poprawa parametréw gospodarczych w kraju wptyneta na odczuwalng poprawe sytuaciji
materialnej gospodarstw domowych. W ciggu minionej dekady w kraju wyraznie zmniejszyto
sie bezrobocie - obecny staty trend spadkowy notowany jest od 2013 roku.

Na koniec 2015 roku poziom bezrobocia w gminie byt wyraznie nizszy niz przecietnie w
Polsce (0 1,8%) i wojewodztwie matopolskim (o 1%) — wynosit 4,7%. Na uwage zastuguje
fakt, iz spadek bezrobocia byt w gminie wyraznie szybszy — w badanym okresie wynosit
2,5%, podczas gdy w wojewodztwie matopolskim — 1,1%.

Wykres 1. UDZIAL 0SOB BEZROBOTNYCH WSROD 0SOB W WIEKU
PRODUKCYINYM W GMINIE NA TLE KRAJU I WOJEWODZTWA

9,0
8,0

8,0 - ——
7,0 -
6,0 -
5,0 -

M 2011
4,0 -

M 2015
3,0 -
2,0 -

1,0 -

0,0 -

POLSKA MAtOPOLSKIE GMINA ROPA

W zwigzku z brakiem danych statystycznych, umozliwiajgcych przedstawienie parametru
bezrobocia z podziatem na jednostki referencyjne, ponizej przedstawiono zestawienie liczby
decyzji o pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia, przyznawanej przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ropie.

Srednio na 1000 mieszkaricdw gminy, w 2016 roku podjeto 4,3 decyzji 0 pomocy spotecznej
z tytutu bezrobocia. Najwieksze nasilenie problemu zdiagnozowano w pétnocnej i potnocno-
wschodniej czesci gminy, tj. w jednostkach referencyjnych I i III (odpowiednio 7,5 i 8,9
decyzji/1000 os.). Najmniej decyzji podjeto w stosunku do mieszkancow jednostki IV — 1,4/
1000 os.
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Rysunek 2. BEZROBOCIE ($rednia w gminie: 4,3 / 1000 os.)
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LICZBA DECYZJI O POMOCY SPOLECZNE] Z TYTULU BEZROBOCIA W PRZELICZENIU

NA 1000 OSOB

I 7,5
II 2,5
11 8,9
v 1,4
Vv 2,0
VI 3,3
VII 4,0
GMINA ROPA 4,3
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2.2 UBOSTWO

"Ubdstwo" nie jest terminem jednoznacznym. Zasadniczo wyrdznia sie jego dwa typy:
ubdstwo absolutne, rozumiane jako brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych czy spotecznych oraz ubdstwo relatywne - w tym przypadku bierze sie pod uwage
dystans dzielgcy poziom zycia jednostki czy gospodarstwa domowego od $redniego poziomu
Zycia na danym obszarze.

Pomimo ztozonosci pojecia, wcigz podstawowym parametrem okreslajgcym poziom ubdstwa
jest skala dochoddw. Tzw. ustawowa granica ubodstwa aktualizowana jest co 3 lata na drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw?, stanowigcego uszczegdtowienie zapisow Ustawy z dn. 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika 2015 roku obowigzujgcymi kryteriami
dochodowymi sg:

o dla osoby samotnie gospodarujgcej — dochdd w wysokosci 634 zi,
e dla osoby w rodzinie — dochéd w wysokosci 514 zt.

POMOC SPOLECZNA

Za pomoc spoteczng w gminie, stanowigcg gtdwne narzedzie przeciwdziatania ubodstwu,
odpowiada Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, dziatajgcy na podstawie Ustawy z dn. 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Podstawe i opis mozliwych przyczyn udzielenia
pomocy spotecznej stanowi art. 7 Ustawy. Poza ubdstwem, do najwazniejszych zalicza sie:
bezdomnos¢, bezrobocie, alkoholizm i niepetnosprawnosc.

Oznacza to, ze fakt korzystania z pomocy spotecznej nie jest tozsamy z doSwiadczaniem
ubdstwa. W 2014 roku ze Srodowiskowej pomocy spotecznej korzystato prawie 8% ludnosci
kraju (2,95 min ludzi), z czego jedynie 2,05 min ludzi w kraju zyto w rodzinach, spetniajacych
kryterium dochodowe ubostwa.

Jak wynika z analizy GUS pn. "Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014", najbardziej
zagrozong grupg sg dzieci i mtodziez. Ponad 10% z nich zyje w skrajnym ubdstwie, podczas
gdy analogiczny wspdtczynnik dla oséb w wieku produkcyjnym wynosi 7%, a dla oséb w
wieku poprodukcyjnym - 4,3%. Stad w polityce spotecznej przewidziano odrebne narzedzia
dla przeciwdziatania zjawisku wiasnie wsréd najmiodszych, przede wszystkim zasitki na
dziecko.

Zasitek na dziecko uzalezniony jest przede wszystkim od spetnienia kryterium dochodowego -
$rednie dochody na osobe w rodzinie nie mogg przekracza¢ 674 zt lub 764 zt, w przypadku
dziecka niepetnosprawnego.

Notowana w ostatnich latach poprawa sytuacji gospodarczej miata wptyw na malejgce
zapotrzebowanie na pomoc spoteczng, ktorej zasieg zmniejszyt sie w latach 2011 - 2015 z
8,1% do 7,1% w skali kraju oraz z 6,6% do 6,1% w Matopolsce. W gminie Ropa w tym
samym okresie odnotowano zdecydowanie szybszy spadek zapotrzebowania na pomoc
spoteczng — az o 3,4%.

2 ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.
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Wykres 2. ZASIEG POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE ROPA NA TLE KRAJU I
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
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Dla okre$lenia poziomu ubdstwa w poszczegdinych jednostkach referencyjnych gminy
zastosowano wskaznik liczby decyzji o pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow — $rednio parametr wynosit w 2016 roku 27 decyzji / 1000 os.

Najgorszg sytuacje odnotowano w poétnocnej i potnocno-wschodniej czeSci gminy, tj. w
jednostkach referencyjnych I i III (odpowiednio 34 i 35 decyzji). Ponadprzecietne
zapotrzebowanie na wsparcie wykazywali rdwniez mieszkancy sotectwa tosie (29 decyzji).
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Rysunek 3. LICZBA DECYZJI O POMOCY SPOLECZNE] Z TYTULU UBOSTA / 1000
os. (Srednia w gminie: 27/1000 os.)
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LICZBA DECYZJI O POMOCY SPOLECZNEJ Z TYTULU UBOSTWA W PRZELICZENIU NA

1000 OSOB
II 25
111 35
v 21
vV 21
VI 29
VII 26
GMINA ROPA 27
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BEZROBOCIE I UBOSTWO - WNIOSKI

Z przytoczonych wyzej danych wynika, ze najwiekszy problem ubdstwa i bezrobocia istnieje
w poétnocnej i pétnocno-wschodniej czeSci gminy - najstabsza sytuacja pod tym wzgledem
wystepuje w jednostkach referencyjnych Ii III.

Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze o ile w przypadku pomocy spotecznej z uwagi na
bezrobocie, parametry w poszczegdinych jednostkach znacznie sie rdéznig, o tyle w
przypadku kategorii ubdstwo, rdéznice sg wyraznie mniejsze - skala wsparcia w
poszczegdlnych jednostkach zawierajg sie w przedziale 21 - 35 decyzji przedmiotowych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

2.3 NIEPELNOSPRAWNOSC

Na obecnym etapie nie ma mozliwosci okreslenia doktadnej liczby osdb niepetnosprawnych w
gminie, a tym bardziej - w jej jednostkach referencyjnych. Gtdwny Urzad Statystyczny
przyjmuje, ze przyjeta metodologia (badanie na prébie 20% wylosowanych mieszkan w
kraju, przy czym zaktada sie dobrowolno$¢ udzielenia odpowiedzi) pozwala na osiggniecie
dokfadnych wynikéw dla jednostek wiekszych, tj. powiatdw.

W zwigzku z faktem, iz niepetnosprawnos$¢ jest dang szczegodlnie wrazliwg, trudno réwniez o
pozyskanie szczegdtowych danych w badaniu ankietowym. Nasilenie problemu
niepetnosprawnosci  przedstawiono zatem odwotujgc sie do danych pomocy spotecznej
odnosnie klientéw GOPS otrzymujgcych wsparcie z uwagi na niepetnosprawnosc.

Srednio na 1000 mieszkancéw gminy przypada ponad 11 decyzji o udzieleniu wsparcia z tego
tytutu. Najwyzsze wskazniki odnotowano w jednostkach referencynych w potudniowej i
potudniowo-wschodniej czeSci gminy, tj. w sotectwach tosie i Klimkéwka (odpowiednio 17,2 i
16,4 decyzji / 1000 mieszkancow).
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Rysunek 4. Rysunek 5. LICZBA DECYZJI O POMOCY SPOLECZNEJ] Z TYTULU
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NIEPELNOSPRAWNOSC - WNIOSKI
O ile zasadniczo poziom zapotrzebowania na pomoc spoteczng w sotectwach tosie i
Klimkdwka nie jest wysoki, o tyle mieszkancy stosunkowo czesto otrzymujg wsparcie ze
wzgledu na niepetnosprawnosc.
Srednia wynoszgca odpowiednio 17,2 i 16,4 decyzji o wsparciu na 1000 mieszkancow jest
wyzsza od Sredniej w gminie 0 45 - 50%.

2.4 EDUKACJA I OPIEKA NAD DZIECMI

Zakres edukacji publicznej nalezy do zadan wtasnych gminy, co wynika z art. 7 Ustawy z dn.
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Podstawowym dla organizacji szkolnictwa aktem
jest Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty. Z Ustawy wynika nie tylko
obowigzek zapewnienia odpowiedniej infrastruktury w granicach gminy, ale tez
zlokalizowania jej w odpowiedniej odlegtosci od miejsca zamieszkania ucznidw. Zgodnie z
postanowieniami art. 17 ust. 2 Ustawy, droga dziecka do placdwki szkolnej nie moze
przekracza¢ 3 km (w przypadku dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i ucznidow klas I-IV
szkot podstawowych) i 4 km w przypadku ucznidw V i VI klasy szkoty podstawowej i
gimnazjum. W przeciwnym wypadku, gmina zobowigzana jest do zorganizowania
bezptatnego transportu lub zwrotu kosztéw przejazdu dziecka S$rodkami transportu
publicznego.

W gminie dziatajg nastepujgce samorzadowe placéwki przedszkolne i edukacyjne:

SOLECTWO ROPA

e ZespOt Szkolno-Przedszkolny w tosiu
e Szkota Podstawowa nr 2 w Ropie

SOLECTWO +OSIE

o ZespOt Szkolno-Przedszkolny w tosiu

Poziom edukacji najczesciej mierzony jest na jeden z dwdch sposobdw; przy pomocy danych
statystycznych dotyczacych wynikéw egzamindw lub skali staninowej, pozwalajacej okresli¢,
jaki wynik uzyskat uczen na tle innych zdajacych.

Dla przedstawienia poziomu wynikéw ucznidow poréwnano $rednie wyniki w skali staminowej
w szkotach podstawowych. Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe zdajacych,
uniemozliwiajgcg efektywne poréwnanie wynikow dla danego roku metodami statystycznymi,
przedstawiono $rednie dla lat 2012 - 2016.

Tabela 3. WYNIKI SPRAWDZIANU PO 6. KLASIE W SZKOLACH PODSTAWOWYCH
GMINY ROPA W LATACH 2012 - 2016 - SKALA STAMINOWA

. JEDNOSTKI .
PLACOWKA REFERENCYINE 2012 2013 2014 2015 2016 SREDNIA
Zespot Szkolno- VI i VII 5 9 3 8 9 6,8
Przedszkolny w tosiu
Szkota Podstawowa nr 1 im. .
KaOSG w Ropie I, ITiIII 4 4 4 4 6 4,4
Szkota Podstawowa nr 2 w III, IVi Vv 6 5 4 6 5 5,2
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Ropie
$rednia 5,00 | 6,00 | 3,67 | 6,00 | 6,67 5,47

Statystycznie najlepsze wyniki uzyskiwaty dzieci z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w tosiu.
Na uwage zastuguje fakt, iz w 2016 roku szkota uzyskata najlepszy wynik w powiecie
gorlickim. W badanym okresie tylko raz uzyskiwano tu wyniki stabsze niz w pozostatych
placéwkach w gminie (2014 rok).

Najnizsze parametry dot. wynikéw sprawdzianu po 6. klasie uzyskata Szkota Podstawowa nr
1 w Ropie, przy czym warto zauwazy¢, ze w 2016 roku nastgpita wyrazna poprawa.

Rysunek 6. SREDNIE WYNIKI SPRAWDZIANU PO 6. KLASIE W JEDNOSTKACH
REFERENCYJINYCH GMINY ROPA ($rednio dla gminy: 5,47)
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WYNIKI SPRAWDZINU PO 6. KLASIE - SKALA STAMINOWA (SREDNIE WYNIKI Z LAT

2012 - 2016)
I 4,40
I 4,40
I1I 4,80
Y 5,20
\Vj 5,20
VI 6,80
VII 6,80
GMINA ROPA 5,47

EDUKACIA - WNIOSKI

Analiza wynikdw sprawdzianu po szkole podstawowej wykazata, ze poziom w
poszczegdlnych placdwkach znacznie sie rézni. Natomiast przedstawienie danych z kilku lat
pod rzad pozwolito stwoerdzi¢, ze tendencja jes stafa.

Zdecydowanie najlepszg sposrdd trzech szkdt podstawowych jest szkota w tosiu, dla ktorej
Sredni pomiar wynikow w skali staminowej wynosit w ubiegtych latach 6,8 punktéw. W tym
samym czasie placowki z sotectwa Ropa odnotowaty wyniki 4,4 i 5,2.

2.5 KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat spoteczny mozna zdefiniowaé za Francisem Fukuyamgq jako ,zestaw nieformalnych
wartosci i norm etycznych wspdinych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajagcych im
skuteczne wspodtdziatanie”. Wspdlne wartosci wzmacniajg zaufanie, a to z kolei pozwala
wspdlnocie dziata¢ bardziej skutecznie.

W spoteczenstwach zachodnich, przejawem wspotdziatania obywateli na poziomie lokalnym
sg przede wszystkim zaangazowanie w sprawy samorzadu lokalnego i aktywno$¢ w ramach
organizacji pozarzadowych.

Parametrem, ktdry stuzy najczeSciej do opisu zaangazowania mieszkancdw w sprawy
spotecznosci lokalnej i kraju jest frekwencja wyborcza. W ponizszej tabeli podano wybrane
dane odnosnie frekwencji w poszczegdlnych lokalach wyborczych i jednostkach
referencyjnych.

Jak widaé, poszczegdlne Srednie sg bardzo zblizone, a jedyng jednostkg, w ktdrej
odnotowano duzo stabszy wynik byta Klimkowka.
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Tabela 4. FREKWENCJA WYBORCZA W GMINIE ROPA

PARLAMENTARNE = PREZYDENCKIE - DO PARLAMENTU | SAMORZADO-

LOKALE WYBORCZE OBWOD WYBORCZY JEDNOSTKI EUROPEJSKIEGO = WE - 2014 tACZNIE

(SEIM) - 2015 [%] 2015 [%]

REFERENCYINE - 2014 [%]

Dom Pomocy Spotecznej,
Klimkéwka 67 Sotectwo Klimkdéwka
Szkofa Podstawowa, . VI 49,44% 56,65% 27,32% 51,03% | 46,11%
tosie 120 Sotectwo tosie

Od strony potudniowo-wschodniej
granica z miejscowoscig Klimkdéwka, od
strony wschodniej granica z
miejscowoscig tosie, od strony
potnocno-wschodniej granica z
miejscowoscig Szymbark, od strony
pétnocno zachodniej i zachodniej rzeka
Ropa do dziatki nr 3649 do drogi
gminnej nr 3543 i dalej ta droga, a
nastepnie droga gminna nr 3526 do
granicy z miejscowos$cig Wawrzka, od
strony potudniowo zachodniej i

Urzad Gminy Ropa potudniowej granica z miejscowoscia
(Swietlica), Ropa 733 Wawrzka i Brunary.

Od strony pétnocno wschodniej
granica z miejscowoscig Szymbark, od
strony pétnocno-zachodniej granica z
miejscowoscig Grodek, od strony
potudniowo-zachodniej granica z
miejscowoscig Grybdw do dziatki lesnej
nr 3663 i dalej jej granica do drogi LI, 1V 53,32% 59,72% 33,01% 48,41% 48,62%
gminnej nr 3464, od strony
potudniowej droga gminna Nr 3464 do
dziatki 2955 i dalej ciek wodny nr 3652
do rzeki Ropa, od strony potudniowo-
Szkofa Podstawowa nr 1, | wschodniej rzeka Ropa do granicy z
Ropa 780 miejscowoscig Szymbark.

VII 37,89% 52,40% 21,09% 48,82% 40,05%

III, V 54,99% 61,01% 28,55% 48,69% 48,31%
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Od strony pétnocnej ciek wodny nr
3652 do dziatki nr 2955 i dalej droga
gminna nr 3464 do granicy dziatki
lesnej nr 3663, od strony zachodniej
granica dziatki leSnej nr 3663 i granica
Z miejscowoscig Wawrzka do drogi

L v, v 52,37% 58,84% 31,27% 51,46% 48,49%
gminnej nr 3526, od strony
potudniowo-wschodniej droga nr 3526,
dalej droga nr 3543 i ciek wodny nr
3649 i dziatka nr 3540 do rzeki Ropa,
Urzad Gminy Ropa (sala | od strony wschodniej rzeka Ropa do
obrad), Ropa 733 cieku wodnego nr 3652.
GMINA 52,05% 58,99% 29,40% 49,74% 47,55%
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Rysunek 7. FREKWENCJA WYBORCZA W GMINIE ROPA W LATACH 2014 - 2015
($rednio dla gminy: 47,5%)
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Z6dto: © autorzy OpenStreetMap

SREDNIA FREKWENCJA WYBORCZA W LATACH 2014 - 2015

I 48,6%
I 48,6%
1II 48,3%
v 48,6%
Vv 48,4%
VI 46,1%
VII 40,1%
GMINA ROPA 47,5%
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ORGANIZACIE POZARZADOWE
W gminie dziatajq 3 gdwne typy organizacji, tj.:

1. Organizacje tradycyjnie ugruntowane w przestrzeni spotecznej na terenach wiejskich,
zwlaszcza ochotnicze straze pozarne, ale tez Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe,

2. Stowarzyszenia i fundacje, tj. organizacje powstate po 1989 roku,

3. Kluby sportowe, w tym kluby dziatajace przy placowkach szkolnych.

Srednio w gminie na 1000 mieszkancow przypada 2,5 organizacji pozarzadowej. Nie
stwierdzono istnienia NGO w jednostkach IV i V, tj. w potudniowo-zachodniej czesci sotectwa
Ropa. Statystycznie najwyzsze parametry liczby organizacji przypadajacych na 1000
mieszkancéw odnotowano w sotectwie Klimkéwka. Nalezy jednak zauwazyé, ze dziatajg tam
tylko organizacje pierwszego typu, tzn. ochotnicza straz pozarna i oddziat WOPR. Nie ma
natomiast organizacji stworzonych w ostatnich latach od podstaw.

Rysunek 8. LICZBA ORGANIZACJII POZARZADOWYCH W JEDNOSTKACH
REFERENCYJNYCH W PRZELICZENIU NA 1000 MIESZKANCOW (Srednio dla
gminy: 2,5)

1,9 organizacji
/ 1000 os.

Brak organizacji

v

Brak organizacji

Zbdto: © autorzy OpenStreetMap
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Tabela 5. ORGANIZACIE POZARZADOWE W JEDNOSTKACH REFERENCYJNYCH GMINY ROPA

ORGANIZACIA JEDNOSTKA popyucyy UCBA - opcaizacyr
1000 os.

Stowarzyszenie Pogranicza ROPA 652 I 536 1 1,9

Beskidzka Akademia Pitkarska ROPA 815 II 799 2 2,5
Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "Tytan" Ropa ROPA 780 II
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Gminy Ropa ROPA 733 IT1
Fundacja "Szlachetne Zdrowie..." ROPA 578 III

Stowarzyszenie Mitosnikéw Wsi Ropa ROPA 733 I1I 1015 5 4,9
Ochotnicza Straz Pozarna w Ropie ROPA 733 I1I
Klub Sportowy Ropa ROPA 733 III
Klub Sportowy tosie LOSIE 36 VI

Ochotnicza Straz Pozarna w tosiu LOSIE VI 754 3 4,0
Stowarzyszenie "Skrawek Nieba" LOSIE 92 VI
Gorlickie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) KLIMKOWKA VII

Ochotnicza Straz Pozarna w Klimkdwce KLIMKOWKA 44 VII 0 ? o0

+ACZNIE 5128 13 2,5
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KAPITAL SPOLECZNY I AKTYWNOSC MIESZKANCOW - WNIOSKI

Mieszkancy gminy Ropa wykazujg stosunkowo wysoki poziom aktywnosci obywatelskie;j.
Dotyczy to przede wszystkim dziatalnosci w ramach organizacji pozarzadowych, zwtaszcza
stowarzyszen i fundacji. W liczacej nieco ponad 5000 mieszkancdw gminie dziata 5
organizacji "nowego typu", co w przypadku terendw wiejskich jest raczej rzadko spotykane.
Najwiecej organizacji zarejestrowanych jest w III jednostce gminy, co taczy¢ nalezy z
faktem, iz zlokalizowane sg tu gtdwne obiekty publiczne. Brak zarejestrowanych organizacji
stwierdzono w jednostkach IV i V.

W gminie odnotowano réwniez stosunkowo wysoka frekwencje wyborczg. W tym przypadku
na niekorzys¢ wyroznia sie sotectwo Klimkdwka (ponad 7% nizsza frekwencja niz przecietnie
w gminie).
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3. GOSPODARKA I PRZEDSIEBIORCZOSC

W kraju notuje sie systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej, przy czym
zwigzane jest to przede wszystkim ze zwiekszeniem liczby mikroprzedsiebiorstw, tzn. firm
zatrudniajacych do 9 oséb. Liczba matych podmiotéw zmniejszyta sie po latach najwiekszego
nasilenia kryzysu gospodarczego (lata 2008 - 2009), a nastepnie ustabilizowata sie. Liczba
najwiekszych firm systematycznie spada.

Zatrudnienie 2009 2015

0-9 3,74 min | — 4,18 min
10-49 159,7 tys. - 147,1 tys.
50-249 29,7 tys. - 29,2 tys.
250-1000 4,06 tys. - 3,68 tys.
1000+ 827 - 768

W latach 2011 - 2015 $rednia liczba podmiotéw gospodarczyh przypadajacych na 1000
mieszkancow systematycznie rost. Podobna tendencja obserwowana byta w gminie Ropa,
przy czym tempo wzrostu byto mniejsze.

Wykres 3. LICZBA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ W KRAJU,
WOJEWODZTWIE I GMINIE NA 1000 MIESZKANCOW

_ 108,9
110,0 107,9
105,0 -
100,4
100,0 -
M 2011
95,0 - M 2015
90,0
85,0 -
POLSKA MALOPOLSKIE GMINA ROPA
Zrédto: GUS

Dla okreSlenia rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w poszczegdlnych jednostkach
referencyjnych zastosowano wskaznik liczby podmiotdw gospodarczych przypadajacych na
1000 mieszkancéw, przy czym zrédtem danych byla Centralna Ewidencja i Informacja o
DziatalnosSci Gospodarczej.

Najwyzsze parametry statystyczne odnotowano w II jednostce referencyjnej, najstabsze - w
jednostkach I, IV i VII, gdzie liczba podmiotdéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow byta 35 - 40% nizsza niz Srednio w gminie.

DIAGNOZA SLUZACA WYZNACZENIU OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACJI GMINY ROPA

Fundusze N Unia Europejska
Europejskie Fundusz Spojnotci

Pomoc Techniczna MALOPOLSKA



Strona |27

Rysunek 9. LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W JEDNOSTKACH
REFERENCYJNYCH W PRZELICZENIU NA 1000 MIESZKANCOW (S$rednio dla
gminy: 78,6/ 1000 os.)
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LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH NA 1000 MIESZKANCOW
I 48,5
II 101,4
III 85,7
v 55,2
Vv 92,7
VI 79,6
VII 52,6
GMINA ROPA 78,6

Zrodto: CEIDG
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GOSPODARKA - WNIOSKI

Z przytoczonych wyzej danych wynika, Ze rozktad podmiotdw gospodarczych w
poszczegdinych jednostkach znacznie sie rdzni, przy czym nalezy tu poczyni¢ dwie
obserwacje:

e po pierwsze stwierdzono niskg liczbe podmiotdw gospodarczych w jednostce I,
zZlokalizowanej wzdtuz drogi krajowej - a zatem w tym przypadku obecno$é
gtbwnego ciggu drogowego regionu nie wplynela na znaczny rozwoj
przedsiebiorczosci,

e po drugie odnotowano niskg liczbe podmiotéw gospodarczych w jednostce VII, tj. w
otoczeniu Jeziora Klimkdwka - w tym przypadku warto zauwazy¢, ze statystyka tylko
czeSciowo oddaje rzeczywisty poziom aktywnosSci gospodarczej mieszkancéw.
Dziatajgce tu gospodarstwa agroturystyczne nie zawsze sg zarejestrowane jako
podmioty gospodarcze (w przypadku agroturystyki obowigzek rejestrowania firmy
dotyczy tylko rolnikéw udostepniajgcych gosciom wiecej niz 5 pokoi).
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4. WARUNKI SRODOWISKOWE

4.1 JAKOSC POWIETRZA

Gldwne parametry S$rodowiska naturalnego w kraju i wojewddztwie systematycznie
poprawiajg sie. Wptyw na to majg rézne czynniki, do najwazniejszych naleza:

e Rozwdj technologii umozliwiajgcy osigganie lepszych parametrow energetycznych
urzadzen, pojazddéw i budynkéw, w $lad za ktdérym idg zmiany prawne,

e Drziatania inwestycyjne w przemysle, ktorych rezultatem jest wdrozenie
energooszczednych procesdw produkcyjnych,

e Dziatania inwestycyjne w przestrzeni publicznej oraz w sektorze komunalno-bytowym,
w tym termomodernizacja budynkdw, wptywajaca na zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza oraz rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, wptywajaca na
zmniejszenie zanieczyszczenia wod,

e Inne procesy, w tym wdrazanie programéw edukacji ekologicznej czy zmiana trybu
zycia, zwtaszcza w duzych miastach (np. przesiadanie sie z samochoddéw do
transportu publicznego lub na rowery).

Tendencje zobrazowano, przedstawiajgc Srednie roczne zanieczyszczenie powietrza pytem
PM10 w wybranych strefach na terenie kraju. Poprawe obserwuje sie zwtaszcza w strefach
potozonych w potudniowych wojewddztwach, ktére pierwotnie wykazywaty wyzsze
zanieczyszczenie (matopolskie, podkarpackie).

Wykres 4. ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA PYLEM PM10 W WYBRANYCH STREFACH W KRAJU W
LATACH 2010 - 2014
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Strefa Strefa Strefa Strefa Strefa
matopolska dolnoslaska mazowiecka  wielkopolska  podkarpacka

Zrédito: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives, opracowanie wtasne

Gmina Ropa potozona jest w najmniej zanieczyszczonym obszarze wojewodztwa
matopolskiego. Wynika to z niewielkiego zageszczenia ludnosci w granicach samej gminy, jak
i w gminach sasiednich. Jedynym istotnym osrodkiem miejskim regionu jest miasto Gorlice,
potozone w odlegtosci ok. 10 km w linii prostej od pétnocno wschodniej granicy gminy.
Do 2010 roku, gmina Ropa przynalezata do gorlicko-limanowskiej strefy ochrony powietrza.
W wyniku przeprowadzonej reorganizacji, weszta w sktad strefy matopolskiej ochrony
owietrza (kod strefy: PL1203).
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Sposrod najwazniejszych zrodet zanieczyszczen powietrza na terenie gminy, nalezy
wymienic:

1) Niska emisje, pochodzaca z indywidualnych zrédet ogrzewania - na terenie gminy czes¢
budynkéw podtaczonych jest do sieci gazowej. Pozostate ogrzewane sg paliwem statym -
weglem i drewnem. Ponizsza tabela zostata opracowana na bazie badania ankietowego
prowadzonego na potrzeby opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Ropa na
lata 2015 - 2020, w ktérym zebrano dane odnosnie 300 budynkéw mieszkalnych. Zgodnie z
ankietyzacjg, najwyzszy odsetek budynkéw ogrzewanych weglem zlokalizowanych jest w II i
III jednostce referencyjnej (odpowiednio 68 i 64%). Jednak pod wzgledem nagromadzenia
tego typu budynkdw, najwyzsze parametry wykazuje jednostka IV, co wynika ze stosunkowo
niewielkiej powierzchni. Parametry powyzej sredniej notowane sg w catym sotectwie Ropa.

Tabela 6. SZACOWANA LICZBA KOTLOW WEGLOWYCH W BUDYNKACH
MIESZKALNYCH W PRZELICZENIU NA km?

SZACOWANA LICZBA

JEDNOSTKA SZACOWANY ODSETEK KOTLOW
REFERENCYJNA POWIERZCHNIA KOTtOW WEGLOWYCH WEGLOWYCH / km2

I 2,24 43% 23,96
Il 4,24 68% 28,78
11 8,86 52% 11,94
v 3,08 64% 31,51
Vv 7,40 58% 16,55
VI 13,17 35% 4,30
VI 10,10 50% 3,22
GMINA 49,09 49% 10,92

2) Zrédia liniowe, tzn. gtéwne ciagi drogowe. Przez terytorium gminy Ropa biegnie droga
krajowa nr 28, ktdrg zgodnie z pomiarem Sredniego dobowego natezenia ruchu z 2015 roku,
porusza sie 7340 pojazdéw na dobe.

Biorgc pod uwage przyjety podziat terytorialny, DK28 potozona jest na granicy jednostek
referencyjnych I, IT i III.

Tabela 7. SREDNIE DOBOWE NATEZENIE RUCHU NA DRODZE KRAJOWEJ NR 28

POJAZDY SAMOCHODY OSOBOWE SAMOCHODY SAMOCHODY
- tACZNIE DOSTAWCZE CIEZAROWE
7340 6171 541 445
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Rysunek 10. LOKALIZACJA ZRODEL ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W
JEDNOSTKACH REFERENCYINYCH GMINY ROPA
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STAN SRODOWISKA - WNIOSKI
Na terenie gminy nie stwierdzono istotnych probleméw $rodowiskowych. Pomimo tego, w
zwigzku z wymogami metodologicznymi przeprowadzono analize terytorialng. Gtéwne
nasilenie zrédet zanieczyszczen zdiagnozowano w pétnocnej czesci gminy, tj. w jednostkach
referencyjnych I, II i III - zanieczyszczenie wynika z kumulacji kottdw weglowych i drogi
krajhowej nr 28.
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5. PARAMETRY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE

Z punktu widzenia Ustawy z dn. 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, w zakres deficytéw
przestrzenno - funkcjonalnych w gminie zalicza sie przede wszystkim niewystarczajgce
wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng, brak dostepu do podstawowych ustug,
niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajagcej sie funkcji obszaru,
niewystarczajgcg obstuge komunikacyjng, a takze niskiej jakosci tereny publiczne.

Stad w rozdziale przeanalizowano:

1. Jako$¢ przestrzeni i infrastruktury uzytecznosci publicznej, ze szczegdinym
uwzglednieniem obiektéw kulturalnych i sportowych,

2. Jakos¢ sieci komunikacyjnej i transportu zbiorowego, a takze ich wptywu na sytuacje
mieszkancow.

5.1. DOSTEPNOSC BOBIEKTOW PUBLICZNYCH

Jak wynika z przedstawionej nizej mapy, obiekty publiczne sg rozlokowane na terenie gminy
stosunkowo réownomiernie. Obiekt kultury lub wielofunkcyjne dziatajg w kazdym sotectwie.

Brak tego typu obiektow w jednostkach referencyjnych I, II i IV, cho¢ nalezy w tym

przypadku zauwazy¢, ze odlegtos¢ poszczegolnym terendw zabudowy mieszkalnej od
infrastruktury nie przekracza 2 - 3 km.

W gminie zlokalizowane s3:

e 3 obiekty szkolne,

e 3 remizy OSP,

e Gminny Osrodek Kultury, wraz z Filig w Klimkdwce,
e Boiska sportowe.
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Rysunek 11. LOKALIZACJA OBIEKTOW PUBLICZNYCH W GMINIE ROPA
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5.2 JAKOSC SIECI KOMUNIKACYJNEJ] I OBStUGI KOMUNIKACYJNE)]

W gminie transport zbiorowy realizowany jest przez podmioty prywatne, przy czym gmina i
powiat udostepniajg dla tego elu przystanki autobusowe. tgcznie na terenie gminy
zlokalizowane sg 33 przystanki transportu zbiorowego. Ponizej przedstawiono parametry
dostepnosci, przy czym w zwigzku z podziatem terenu gminy na jednostki, wzdtuz gtdwnych
ciggéw drogowych, liczba przystankéw nie sumuje sie do 33 (niektdére przystanki policzono
jako przynalezne do sasiadujacych jednostek referencyjnych).
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Rysunek 12. PARAMETRY DOSTEPNOSCI TRANSPORTU ZBIOROWEGO W
KACH REFERENCYJNYCH GMINY ROPA ($rednio dla gminy: 0,67/ km2)
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JEDNOSTKA REFERENCYINA  LICZBA PRZYSTANKOW POWIERZCHNIA | LICZBA PRZYSTANKOW / km2
I 3 2,24 1,34
II 6 4,24 1,41
III 8 8,86 0,90
v 6 3,08 1,95
v 13 7,40 1,76
VI 3 13,17 0,23
VII 6 10,1 0,59
GMINA 33 49,09 0,67
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PARAMETRY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE - WNIOSKI

Gmina posiada stosunkowo bogatg baze budynkéw publicznych. W dodatku sg one
umiejscowione w taki sposob, ze praktycznie nie wystepuje problem zbyt duzej odlegtosci
terendw mieszkalnych od infrastruktury publiczne;.

Problemem pozostaje jednak wcigz mozliwoS¢ korzystania z transportu publicznego. Jak
wynika z przytoczonych danych, jednostkami o najstabszej dostepnosci transportowej sg
potudniowe sotectwa gminy, tzn. Klimkéwka i tosie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
statystycznie wynika to z duzej powierzchni i niewielkiej populacji - sotectwa zamieszkiwane
przez ok. 20% mieszkancdw zajmujg terytorium niemal potowy gminy.
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6. BAZA TECHNICZNA

Z punktu widzenia potrzeb rewitalizacyjnych, zgodnie z Ustawg z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji, szczegdlne znaczenie majg stan budynkéw (réwniez mieszkalnych) oraz
mozliwosci ich efektywnego uzytkowania, w sposdb niestanowigcy uszczerbku dla
Srodowiska.

Rozwoj technologii i postepujgce za nim zmiany prawne sprawiajg, ze stan budynkéw w
kraju systematycznie sie poprawia - dotyczy to zaréwno energochtonnosci, jak i mozliwosci
podtgczenia do sieci wodno-kanalizacyjnej.

Opis bazy technicznej budynkéw przeprowadzono z podziatem na:

1. Opis zasobow mieszkalnych,
2. Opis mozliwosci efektywnego uzytkowania zasobéw mieszkalnych.

6.1 ZASOBY MIESZKALNE

Z punktu widzenia potrzeb rewitalizacyjnych, zgodnie z Ustawg z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji, szczegdlne znaczenie majg stan budynkdéw (réwniez mieszkalnych) oraz
mozliwosci ich efektywnego uzytkowania, w sposéb niestanowigcy uszczerbku dla
srodowiska, a w rezultacie — dla zdrowia mieszkancow.

Dla opisu stanu bazy mieszkaniowej uzyto parametru odnoszacego sie do poziomu
wykorzystania azbestu w budynkach mieszkalnych. Wspodtczynnik pozwala na taczne
uwzglednienie 2 zasadniczych kwestii:

e Wieku budynkéw — w zwigzku z przepisami prawa, azbest wykorzystywany byt w
budynkach starszych,

e Mozliwosci, w tym finansowe, przeprowadzania modernizacji w budynkach przez
mieszkancow poszczegolnych jednostek referencyjnych — dziatania Panstwa zmierzajq
do eliminacji materiatdw azbestowych z uzycia do 2032 roku, przy czym koszty
ponoszone sg przez wiascicieli budynkow, ze wsparciem Srodkéw publicznych.

Z ponizszego zestawienia powierzchni materiatdw azbestowych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wynika, ze najwieksze nagromadzenie obiektdw mieszkalnych, w ktdrych
zastosowanie znalazty materialy azbestowe wystepuje w jednostce referencyjnej III.
Ponadprzecietne parametry odnotowano réwniez w jednostkach IV i V.
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Rysunek 13. WYKORZYSTANIE MATERIALOW AZBESTOWYCH W BUDYNKACH
MIESZKALNYCH W GMINIE ROPA (sSrednio dla gminy: 46,9)
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6.2 MOZLIWOSCI EFEKTYWNEGO UZYTKOWANIA BUDYNKOW

Efektywne energetycznie uzytkowanie budynkédw wymaga odpowiednich  prac
modernizacyjnych, zwtaszcza termoizolacji. Dla zobrazowania stanu bazy mieszkalnej w tym
obszarze przedstawiono dane odno$nie odsetka budynkéw, ktére byty poddawane pracom

termoizolacyjnym.

Rysunek 14. ODSETEK OBIEKTOW BEZ JAKICHKOLWIEK PRAC
TERMOIZOLACYINYCH W JEDOSTKACH REFERENCYJINYCH GMINY ROPA ($rednio
dla gminy: 46,3%)
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v 51,7%
\Vj 33,3%
VI 51,8%
VII 50,0%
GMINA ROPA 46,3%

BAZA TECHNICZNA - WNIOSKI

Jak wynika z analizy, znaczna cze$¢ budynkéw mieszkalnych w gminie jest w ztym stanie -
mowa tu o wcigz duzej ilosci wykorzystywanego azbestu i braku prac modernizacyjnych,
nakierowanych na zmniejszenie zuzycia energii cieplnej.

Najstabsza sytuacja zostata zdiagnozowana w jednostce IV - obydwa analizowane
parametry okazaty sie powyzej Sredniej gminy.

Pod wzgledem wykorzystania azbestu najstabiej wypadta jednostka III, natomiast pod
wzgledem termoizolacji budynkdw - sotectwa tosie i Klimkdwka.
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7. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

7.1 ANALIZA ZBIORCZA DEFICYTOW W JEDNOSTKACH REFERENCYJINYCH
GMINY

Zasady wyznaczania obszaru zdegradowanego wynikajg z Ustawy z dn. 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji, stanowigcej, ze dany obszar moze zosta¢ uznany za zdegradowany, pod
warunkiem spetnienia réwnoczesnie dwdch warunkdéw:

1. Musi charakteryzowad sie deficytami w sferze spotecznej, w tym wysokim poziomem
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci czy niskim poziomem edukacji lub kapitatu
spotecznego.

2. Musi charakteryzowaé sie dodatkowymi deficytami w przynajmniej jednej z
wymienionych sfer: gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej.

Dla przejrzysto$ci procesu wyznaczania obszaru zdegradowanego, zebrano w tabelach
najwazniejsze wskazniki, analizowane w czesci opisowej dokumentu:

1. Wskazniki deficytdw spotecznych w poszczegdlnych jednostkach referencyjnych.
2. Wskazniki deficytow w sferach: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej.

Tabela 8. PARAMETRY OCENY DEFICYTOW SPOrECZNYCH, GOSPODARCZYCH, SRODOWISKOWYCH,
PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNYCH I TECHNICZNYCH W GMINIE ROPA

SREDNI POZIOM W
PARAMETR PUNKTACIA

GMINIE

Liczba przyznanych 43-6 1 pkt
zasitkow pomocy - 6-8 2 pkt
Bezrobocie spotecznej z tyt. 43 de.CyZJ'/ 1000
. mieszk.
bezrobocia na 1000 8-10 3 pkt
mieszkancow.
27 - 32 1 pkt
. Liczba decyzji o pomocy | 27 decyzji o pomocy /
Ubostwo spotecznej / 1000 os. 1000 mieszkancow 32-37 2 pkt
37-42 3 pkt
Sredni wynik 5-5,47 1 pkt
sprawdzianu po szkole _
Poziom edukadji podstawowej w latach 5,47 45°5 2 pkt
2012'2016 (skala 4-45 3 pkt
staminowa)
3-39 1 pkt
) . Liczba organizacji 3,9 organizacji 2-3 2 pkt
Poziom kapitatu pozarzadowych/1000 pozarzadowych/1000
spofecznego : . : . 1-2 3 pkt
mieszkancow mieszkancow
0-1 4 pkt
. . .| Srednia frekwencja w 45% - 47,5% 1 pkt
Uczestnictwo w zyciu wyborach w latach 47,5%
i ’ 42,5% - 45% 2 pkt
publicznym 2014 - 2015 270 0 p
40% - 42,5% 3 pkt
. Liczba podmiotéw L _— S
Poziom | i cnodarczych / 1000 78,6/ 1000 os. Powyzej sredniej - brak deficytu;
przedsiebiorczosci o5 ponizej Sredniej - deficyt
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Ruch na drodze krajowej i wyzsza niz
$rednio w gminie liczba kottdw

$rodowiska weglowych / 1 km2 weglowych / km2 - deficyt
- zanieczyszczenie
powietrza - DK28
_Dostepnosc Obecnos¢ obiektu s
infrastruktury W zaleznosci od .
. P kultury lub sportu w : - - tak - 2 pkt, nie - 0 pkt
uzytecznosci S . jednostki referencyjnej
- . miejSscowosCi
publicznej
Dostepnosc i ,
przystankow Liczba przy_stankow Ponizej $redniej - deficyt
transportu zbiorowego / 0,67 L L g ]
transportu 1 km2 Powyzej Sredniej - brak deficytu
zbiorowego
Powierzchnia
Wykorzystanie materiatow 46.9 m2 Ponizej $redniej - deficyt
azbestu azbestowych / 1 ! Powyzej Sredniej - brak deficytu
budynek mieszkalny
Odsetek, budyn_k OW, W Odsetek budynkdéw, w
ktorych nie ktorych nie prowadzono Ponizej $redniej - deficyt
prowadzono zadnych ry P 46,3% ) ) Y

prac
termoizolacyjnych

zadnych prac
termoizolacyjnych

Powyzej Sredniej - brak deficytu

Zrédto: Opracowanie wiasne

Brak lub wystepowanie poszczegdlnych deficytdw w sotectwach oceniono korzystajac ze
$rednich parametrow statystycznych w gminie.

Poszczegdlnym parametrom przyznano punktacje, zgodnie z szacowanym wptywem na
0golng sytuacje spoteczng w gminie. W ponizszych tabelach zamieszczono opisy, tylko w
przypadku wystepowania deficytu. Jesli pole "opis" jest puste, oznacza to, ze w sotectwie nie
stwierdzono deficytu dla danej cechy.
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Tabela 9. PRZEGLAD DEFICYTOW SPOtECZNYCH W GMINIE ROPA

JEDNOSTKA WARTOSC / DECZIE DECYZIE > FREKWENCIA ORléIA(f\IZIE;ﬁCJI LACZNA
REFERENCYINA  PUNKTACIA FOHOT BEZROBOCIE ~ IEPELNOSPRAWNOSC — EDUKACIA  'y\\vBORCZA  POZARZADOWYCH — PUNKTACIA
SPOLECZNA iy

WARTOSC 33,6 7,46 13,06 4,4 48,6% 1,9/ 1000 os.

I PUNKTACIA 2 2 3 2 9
WARTOSC 25,0 2,50 10,01 4,4 48,6% 2,5/ 1000 os.

I PUNKTACIA 3 3
WARTOSC 35,5 8,87 7,88 4,8 48,3% 4,9/ 1000 os.

1 PUNKTACIA 2 3 2 7
WARTOSC 21,2 1,42 8,50 5,2 48,6% brak

v PUNKTACIA 1 3 4
WARTOSC 20,7 1,97 10,85 5,2 48,4% brak

Y PUNKTACIA 1 3 4
WARTOSC 29,2 3,98 17,24 6,8 46,1% 4 / 1000 os.

VI PUNKTACIA 1 3 1 5
WARTOSC 26,3 3,29 16,45 6,8 40,1% 6,6 / 1000 os.

VII PUNKTACIA 3 3 6

GMINA 273 4,29 11,31 5,47 47,5% 2,5/ 1000 os.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Tabela 10. PRZEGLAD DEFICYTOW GOSPODARCZYCH, SRODOWISKOWYCH, TECHNICZNYCH I PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNYCH W GMINIE ROPA
KUMULACJA ZRODEL

LICZBA PODMIOTOW , ODLEGLOSC OD y WYKORZYSTANIE ODSETEK
JEDNOSTKA  GOSPODARCZYCH W ZATCERAIt v BUDYNKOW C R AZBESTU W BUDYNKOW BEZ ~ ZDIAGNOZOWA
REFERENCYINA  PRZELICZENIUNA  (NDKBEUISIRL — yzvTecznoser S BUDYNKACH JAKIEJKOLWIEK  NE DEFICYTY
1000 OSOB TG PUBLICZNE] MIESZKALNYCH [m2] =~ TERMOIZOLACIL
48,5 24,0 / DK28 1,34 34,6 46,2% Gospodarczy,
I Srodowiskowy
85,7 11,9/ DK28 0,9 83,3 39,3% Srodowiskowy,
111 techniczny
Przestrzenno-
79,6 4,3 0,23 15,2 51,8% funkcjonalny,
VI techniczny,
Przestrzenno-
0,
- 52,6 3,2 0,59 29,2 50,0% ionlig
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gospodarczy,
techniczny

GMINA

78,6

10,9

0,67

46,9

46,3%
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Zgodnie z powyzszym zestawieniem, najwiekszg kumulacje deficytow spotecznych
stwierdzono w jednostkach referencyjnych I, III, VI i VII. Rdwnoczesnie we wszystkich
wymienionych jednostkach stwierdzono przynajmniej jeden pozostaty deficyt.

7.2 WNIOSKI DLA WYZNACZENIA OBSZARU REWITALIZACJI

Ustawa z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji w artykule 10 ust. 1. podaje przestanki dla
wyznaczenia obszaru rewitalizacji:

1. Musi on charakteryzowa¢ sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk w
obszarze spotecznym oraz przynajmniej jednym z wymienionych: gospodarczym,
Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym,

2. Musi miec istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gminy,

3. Nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i réwnoczesnie nie moze byc
zamieszkany przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy,

4. Moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspolnych granic.

W zwigzku z tym, do obszaru rewitalizacji planuje sie wiaczy¢ tereny zgodnie z
nastepujgcymi przestankami:

Ad 1. W zwiazku z wiejskim charakterem czesci terendw, a zatem rozproszong zabudowa,
przyjeto, ze do obszaru rewitalizacji zostang wiaczone tereny o gestej zabudowie
mieszkalnej.

Ad 2. Przyjeto, ze do obszaru rewitalizacji zostang wtgczone obszary potozone przy gtéwnych
szlakach komunikacyjnych.

Ad 3. Wskazany teren charakteryzuje sie zgodnymi z ustawg parametrami ludno$ciowymi i
powierzchniowymi.

Ad 4. Obszar podzielono na podobszary.

7.3 SUGESTIE DLA UCHWALY RADY MIEJSKIEJ O WYZNACZENIU OBSZARU

ZDEGRADOWANEGO I REWITALIZACII
Zgodnie z ust. 5 art. 9 Ustawy z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Rada Gminy moze
ustanowi¢ na obszarze rewitalizacji:

1. Prawo pierwokupu na rzecz Gminy wszystkich nieruchomosci;

2. Zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 59 Ustawy z
dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla wszystkich
albo okreslonych w uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu, jezeli stan
zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopien jego pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego wskazujg, ze nieustanowienie zakazu
moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru
rewitalizacji, ktére prowadzi¢ bedg do pogtebienia niekorzystnych zjawisk
spotecznych, gospodarczych, $rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub
technicznych.
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Ad 1. Nalezy pamietaé, ze wprowadzenie uchwatg prawa pierwokupu Gminy prowadzi do
powstania nowych obowigzkdw administracyjnych dla mieszkancow, ktérzy chcieliby zby¢
nieruchomos$¢, réwniez poza obszarem rewitalizacji. W przypadku sprzedazy terenu lub
obiektu budowlanego, wiasciciel zobowigzany bedzie do zafaczenia do dokumentacii
zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze nieruchomos$¢ lezy poza obszarem rewitalizacji.

W zwigzku z tym, ze inwestycje prowadzone bedg przede wszystkim na terenach nalezgcych
do Gminy i innych podmiotéw publicznych, zaktada sie, ze wprowadzenie uchwatg prawa
pierwokupu w obszarze rewitalizacji nie bedzie konieczne.

Ad 2. Caly teren gminy objety jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Oznacza to, ze wprowadzanie opisanego wyzej zakazu nie bedzie uzasadnione.
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