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Wéjt Gminy
ROPA

W zalgczeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2012 rok,

- opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
Uchwaly Budzetowej na 2012,

- opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Bozena Jakubowssk



Uchwala Nr S.0. X/421/19/11

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 7 grudnia 2011 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Ropa na 2012 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577,
z pozn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka

Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przediozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Ropa
na 2012 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy Ropa na rok 2012.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie Zesp6t Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynat opracowany przez Wojta
Gminy Ropa projekt uchwaty budzetowej na rok 2012.

Przeprowadzona analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do wniosku,
ze projekt budzetu Gminy Ropa na rok 2012 zostal opracowany z uwzglednieniem
wymagan prawa obowigzujacego w tym przedmiocie.

Struktura uchwaty budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie
i dodatkowe materiaty informacyjne, ktorych zakres i tres¢ nie budzg zastrzezen oraz
nie odbiegaja od ustalefi Rady Gminy Ropa wyrazonych w uchwale Nr X1./272/10
7 dnia 6 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Planowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i zrodet pochodzenia,
pozostaja w zgodzie z ustawami, W tym Z wymogiem realnosci planu dochodow.
Wydatki budzetu obejmujg Srodki na zadania wiasne, w tym zadania wiasne
obowiazkowe oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.



Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Analiza przychod6w budzetu, w tym Zrodet zrownowazenia deficytu, sktania do
whiosku, ze kwoty przychodoéw zwrotnych (diuznych) nie powoduja przekroczenia
w 2012 roku limitow dlugu publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Budzet
w rozchodach zabezpiecza splate dtugu aktualng w roku 2012.

Wielkosci przyjete w projekcie budzetu nie odstepuja od ustalen rownolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ropa - w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i projektowanych przedsigwzig¢ wieloletnich z art. 231
ustawy o finansach publicznych.

Ujete w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia i inne ustalenia zwiazane
z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, Ze uchwata budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z nowych lub
zmienionych przepiséw finansowych, ktére weszly lub wejda w zycie po opracowaniu
projektu uchwaty budzetowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji

POUCZENIE

|8 Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pozn. zm.) od niniejszej
opinii Wéjtowi Gminy przystuguje moznos¢ whniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) niniejszg opini¢ Wojt
Gminy zobowiazany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Skiadu
Orzekajgcego
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Uchwala Nr S.0. X/426/19/11

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 7 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Ropa na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaty Budzetowej Gminy Ropa
na 2012 rok

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowe] Gminy Ropa na 2012 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie Zespot Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynal projekt Uchwaty
Budzetowej Gminy Ropa na 2012 rok.

W przedlozonym  projekcie  zaplanowano dochody w  wysokosci
18.942.457,24 71 oraz wydatki w wysokosci 20.723.501,24 zi. Planowany deficyt
budzetu Gminy Ropa na rok budzetowy 2012 wynosi zatem 1.781.044 zi. Projekt
uchwaly budzetowej zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z nastepujacych zrodet, przewidzianych w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.):

— pozyczki w kwocie 1.730.000 zl,
— kredyty w kwocie 51.044 z4,

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowe] 7rodta pokrycia deficytu
oraz planowane kwoty — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci



i mozliwosci pozyskania przez Gming. Ponadto, wedhug prognozy kwoty dlugu Gminy
na lata 2012 - 2022, stanowiacej czg$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ropa, planowane zadluzenie Gminy, nie przekroczy w latach 2012 — 2013
dopuszczalnych — wskaznikéw zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg O finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.), a w latach 2014 - 2022 nie
spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy O regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
7z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z p6zn. zm.).

Przewodniczgcy Skladu
Orzekajgcego
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Uchwata Nr S.0. X/429-1/19/11

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 7 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ropa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. $77
z pozn. zm./, art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm./ - Sktad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ Z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ropa.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespol Zamiejscowy w Nowym Saczu wraz z projektem uchwaty
budzetowej wplynal opracowany przez Wojta Gminy projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Po dokonaniu analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, Ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepisOw prawa, a w szczegodlno$ci unormowania dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm./.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogdéw w zakresie szczegblowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte W projekcie, przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajacego -
wydaja si¢ by¢ realistyczne. Zaplanowany wysoki wzrost dochodow biezacych
w 2013 roku o 5,6 % w poréwnaniu do 2012 roku zostal uzasadniony
w objasnieniach. Projekt obejmuje okres roku budzetowego /2012/ oraz



10 kolejnych lat. Przyjete wartosci dla 2012 roku sa spojne w zakresie wyniku
finansowego i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw z analogicznymi
wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok. W projekcie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropa zapewniono przestrzeganie
przepisow art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane
wydatki biezace dla kazdego roku nie sq wyzsze niz planowane dochody biezace.
Wysoko$é kwoty stanowiacej réznicg miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi jest podstawowa wielko$cia determinujacg mozliwosci splaty diugu.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Wéréd powyzszych przedsigwzig¢ ujeto m.in. programy finansowane
7 udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2113 powyzszej ustawy.
Kwota wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzigé
wieloletnich, zostala wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej /zgodnie
z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych/.

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2012-2022. W okresie tym przewiduje si¢ pelna splate
zaciagnietych zobowiazaf. Z dokumentu tego wynika, ze wysoko$¢ diugu, jak
réwniez taczne obciazenie budzetu Gminy spatami dtugu w latach 2012— 2013 nie
przekracza, obowigzujacych w latach 2010-2013, limitow zadluzenia ustalonych
przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Mozliwo$é splaty zadtuzenia po roku 2013 wyznaczona jest natomiast
poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptata dlugu, kosztami
jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogoélem budzetu
danego roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogoétem. Skiad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze
indywidualne wskazniki zadtluzenia Gminy po 2013 roku zostaly aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodow i wydatkow biezacych,
podczas gdy w przyszlych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli faktycznie wykonanych.
Mozliwoéci Gminy w zakresie splaty zobowigzaf moga wigc by¢ nizsze od
obecnie prognozowanych. Gmina Ropa zamierza zaciaga¢ w najblizszych latach
pozyczki. Ze wzgledu na sytuacje, iz obciazenia splatami dlugu si¢gaja niemal
relacji wyliczonej w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych,
niezbednym jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na obnizanie poziomu



wydatkow biezacych i jednoczesnie peing realizacji zaplanowanych dochoddéw
biezacych.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzigC.

5. Do wieloletniej prognozy finansowej zataczono informacje o relacji facznej kwoty
przypadajacych w latach 2012-2013 sptat kredytow i pozyczek, wykupow
papierow wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ogotem, stosownie
do unormowania art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Wykazuje ona, ze indywidualny
wskaznik Gminy Ropa limitujacy poziom przypadajacych w roku sptat diugu do
dochodéw budzetu ksztaltuje sic na nizszym poziomie niz wyznaczony ustawg
7 dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych limit, czyli 15 % dochodow.
Zatem przepisy ustawy za dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
ograniczyly mozliwosci obstugi dlugu Gminy Ropa w poréwnaniu do
wyznaczonych poprzednio obowiazujaca ustawa i to niemal trzykrotnie.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznosc¢
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm./.

Przewodniczacy
Skfadu Orzekajacego
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